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RADY MIEJSKIEJ W SKAWINIE

W sprawie podjecia dzialai w celu przygotowania i wdrozenia rozwiazan prawnych, regulujacych zasady
ograniczania ucigzliwosci odorowej
skierowana do: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw, Minister Klimatu i Srodowiska

Rada Miejska w Skawinie zwraca si¢ z apelem o podjecie prac w zakresie przygotowania pakietu projektow
prawnych, regulujacych zasady ograniczania ucigzliwosci odorowej i umozliwiajacych poprawe efektywnosci
funkcjonowania systemu ochrony srodowiska, poprzez uregulowanie kwestii emisji substancji, ktore pochodza
z zakladéw przemystowych.

Obecne rozwiazania prawne nie przynosza oczekiwanych efektow, co znajduje odzwierciedlenie w rosnacej
liczbie skarg na ucigzliwo$¢ odorowa, szczegdlnie w miastach gdzie dzialajg zaklady przemystowe. Gmina
Skawina kladzie ogromny nacisk na jako$¢ powietrza i od lat podejmuje dziatania w celu ograniczenia wplywu
zanieczyszczen powietrza na jakos¢ srodowiska, komfort Zycia i dobrostan mieszkaficow.

Jako samorzad terytorialny, ktory od lat boryka si¢ zproblemem odoréw na terenie naszej gminy,
chcieliby$Smy zwréci¢ uwage na brak efektywnych mechanizméw i narzedzi prawnych, ktérymi dysponowatyby
jednostki samorzadu terytorialnego w celu przeciwdziatania emisji odoréw z zakladéw przemystowych.
Tymczasem takie instrumenty prawne, ktére sformalizowalyby i poszerzylyby kompetencje samorzadow, sa
niezbedne do skutecznego zwalczania ucigzliwosci odorowe;.

Dialog, jaki podjgta Gmina Skawina z funkcjonujgcymi na jej terenie zakladami przemystowymi
spowodowal, ze czes¢ z przedsigbiorstw podjeta trud wdrozenia rozwiazan technologicznych, ograniczajgcych
ucigzliwosci odorowe i przyczyniajacych sie do poprawy jako$ci powietrza oraz zmniejszenia oddziatywania na
srodowisko. Niestety rzeczywistos¢ pokazala tez, ze nie wszystkie przedsigbiorstwa skfonne sg do podjecia
konstruktywnego dialogu na rzecz zmniejszenia ucigzliwosci odorowych zich strony, a spoleczna
i srodowiskowa odpowiedzialno$é biznesu jest im obca.

Problem odorowy wynikajacy z dzialalnosci jednego z zakiadéw przemyslowych na terenie Gminy
doprowadzit do natozenia na niego w 2019 r. obowigzku sporzadzenia przegladu ekologicznego. Przeglad ten
wykazal, ze przedsi¢biorstwo nie tylko emituje wieksza, niz przewidziang w pozwoleniu na emisje gazow
i pyléw do powietrza, ilo$¢ substancji, ale emituje tez zwiazki nieujete pozwoleniem, a ucigzliwosé odorowa,
Jaka generuje zaklad jest powyzej akceptowalnej. Wniosek zakladu o nowe pozwolenie, nie tylko nie zakladat
redukcji emisji weglowodoréw alifatycznych i aromatycznych bedacych przyczyng wystepowania ucigzliwosci
odorowej, ale zmierzat do zalegalizowania jeszcze wigkszej emisji niz dotychczasowa. Pozwolenie zostato
wydane, ale jego petna tre$¢ do dnia dzisiejszego nie zostata udostepniona Gminie z powodu powolania sie
zakladu na tajemnice przedsigbiorstwa. Pozorne kroki, jakie wykonat zaklad w celu ograniczenia odoréw (np.
instalacja dopalacza tylko na jednej z kilku linii technologicznych) nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw.
Nafozone na zaklad, po 4 latach dywagowania nad organem wlasciwym do wydania decyzji, kary za
przekroczone emisje oraz emisje substancji bez pozwolenia za 2019 oraz 2020 rok, do tej pory nie zostaly
wyegzekwowane i znajdujg si¢ w odwolaniu. Odwolanie Gminy w sprawie rozbudowy zakladu uznano za
niezastugujgce na uwzglednienie, askarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zostala oddalona.
Gmina wyczerpata dostepne narzedzia prawne, problem ucigzliwosci odorowej generowanej przez zaklad od
blisko 8 lat do dnia dzisiejszego nie zostal rozwiazany, a przedsiebiorstwo czuje si¢ bezkarne.

Nieskutecznos¢ obowigzujacych regulacji prawnych na przyktadzie naszej Gminy jest bardzo widoczna,
dlatego tak wazne jest, aby wyposazyé samorzady w narzedzia prawne umozliwiajgce im przeciwdziatanie
emisjom odorowym. W ramach propozycji umozliwiajacych poprawe efektywnosci aktualnie obowiazujacego
systemu ochrony srodowiska postulujemy uznanie zmocy prawa gminy, jako wspolnoty samorzadowej
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reprezentujgcej mieszkancow, jako podmiotu wystepujacego na prawach strony we wszystkich postepowaniach
dotyczacych ochrony $rodowiska oddzialywujacych na teren takiej gminy i jej mieszkancow.

Uwazamy za Kkonieczne wprowadzenie rozporzadzenia ,,odorowego” wraz zcala procedura mierzenia
ucigzliwosci zapachowych ze wskazaniem dopuszczalnego poziomu substancji zapachowych w powietrzu
i poszerzeniem ilosci zwigzkéw normowanych, uwzgledniajace badania bazujace na olfaktometrii dynamicznej
oraz analiz¢ rozprzestrzeniania si¢ substancji odorowych na podstawie analogicznych systemow
technologicznych funkcjonujacych na swiecie (w przypadku nowych instalacji) lub na podstawie danych
z emisji instalacji istniejgcych.

Uwazamy, ze wprowadzenie zmian powinno zosta¢ poprzedzone powolaniem zespolu ekspertow, ktory
przygotowalby szczegélowe przepisy i nadzorowalby proces ich wdrazania, konsultujac je z samorzadami oraz
innym zainteresowanymi stronami. Gmina Skawina z che¢cig podzieli si¢ do§wiadczeniami i problemami
w zakresie ochrony Srodowiska z punktu widzenia samorzadu gminnego oraz deklaruje swoja pomoc
w udziale w procesie legislacyjnym i ewentualnych analizach wdroZeniowych nowych uregulowan.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Skawinie

Ryszard Majdzik
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